
20. Vergabetag

Baden-Württemberg

Vergaberecht – Update 2022 

28. Januar 2022

Beginn: 09:00 Uhr 

Tagungsunterlagen 



  

  

O
n

li
n

e
: 

2
0
. 

V
e
rg

a
b

e
ta

g
 B

a
d

e
n

-W
ü

rt
te

m
b

e
rg

 

V
e
rg

a
b
e
re

c
h
t 
–
 U

p
d

a
te

 2
0

2
2
 

  T
e

rm
in

 
F

re
it

a
g

, 
2
8
. 

J
a
n

u
a

r 
2

0
2
2
, 
9
:0

0
 U

h
r 

b
is

 1
4
:2

0
 U

h
r 

a
ls

 O
n

li
n

e
-V

e
ra

n
s

ta
lt

u
n

g
 

Z
ie

lg
ru

p
p
e
  

P
la

n
e
r*

in
n
e
n

, 
A

rc
h
it
e
k
t*

in
n
e
n
 u

n
d
 I
n
g
e
n
ie

u
r*

in
n
e
n
 s

o
w

ie
 d

ie
 e

n
ts

p
re

c
h
e
n
d
e
n
 P

e
rs

o
n
e
n
 o

d
e
r 

S
te

lle
n
 –

 M
in

is
te

ri
e

n
, 

L
a
n
d
k
re

is
e
, 
S

tä
d
te

, 
G

e
m

e
in

d
e
n
, 
s
o
n
s
ti
g

e
 B

e
h
ö
rd

e
n
, 

w
e
lc

h
e
 m

it
 d

e
r 

V
e
rg

a
b
e
 v

o
n
 I
n
g
e
n
ie

u
r-

 u
n
d
 A

rc
h
it
e
k
te

n
le

is
tu

n
g
e
n
 

b
e
fa

s
s
t 
s
in

d
. 

T
e

iln
a
h
m

e
g
e
b
ü
h
r 

E
in

e
 T

e
iln

a
h
m

e
g
e
b
ü
h
r 

v
o
n
 4

0
 E

U
R

 (
in

k
l.
 M

w
S

t.
) 

w
ir
d
 e

rh
o
b
e
n
. 
D

ie
 Z

a
h
l 
d
e
r 

T
e

iln
e
h
m

e
n
d
e
n
 i
s
t 

u
n
b
e
g
re

n
z
t.

 

A
n
m

e
ld

e
s
c
h
lu

s
s
 

A
n
m

e
ld

u
n
g
e
n
 s

in
d
 b

is
 2

6
.0

1
.2

0
2
2
 m

ö
g
lic

h
. 

A
n
m

e
ld

u
n
g
 /
 T

e
iln

a
h
m

e
 

A
n
m

e
ld

u
n
g
e
n
 n

u
r 

o
n
lin

e
 ü

b
e
r 

w
w

w
.v

e
rg

a
b
e
ta

g
-b

w
.d

e
/a

n
m

e
ld

u
n
g
. 
 

D
ie

 A
n
m

e
ld

e
b
e
s
tä

ti
g

u
n
g
 e

rh
a
lt
e
n
 S

ie
 p

e
r 

E
-M

a
il.

 D
ie

 T
e
il

n
a
h

m
e
 i

s
t 

n
u

r 
m

it
 i

n
d

iv
id

u
e

ll
 ü

b
e

rs
a
n

d
te

m
 Z

u
g

a
n

g
s

li
n

k
 

m
ö

g
li

c
h

. 
D

ie
 R

e
c
h
n
u
n
g
 ü

b
e
r 

d
ie

 T
e

iln
a
h
m

e
g
e
b
ü
h
r 

e
rh

a
lt
e
n
 S

ie
 p

e
r 

E
-M

a
il.

 

K
o
s
te

n
fr

e
ie

 A
b
m

e
ld

u
n
g
e
n
 s

in
d
 b

is
 z

u
m

 2
1
.0

1
.2

0
2

2
 m

ö
g
lic

h
, 

d
a
n
a
c
h
 i
s
t 
d
a
s
 v

o
lle

 E
n
tg

e
lt
 z

u
 e

n
tr

ic
h
te

n
. 

F
o

rt
b
ild

u
n
g
s
a
n
e
rk

e
n
n
u
n
g
 

V
o
n
 d

e
r 

A
K

B
W

 m
it
 3

 F
o

rt
b
ild

u
n
g
s
s
tu

n
d
e
n
, 
v
o
n
 d

e
r 

IN
G

B
W

 m
it
 3

 P
u
n
k
te

n
 a

n
e
rk

a
n
n
t.

 

T
a

g
u
n
g
s
u
n
te

rl
a

g
e
n

 
N

u
r 

o
n
lin

e
 ü

b
e
r 

w
w

w
.v

e
rg

a
b
e
ta

g
-b

w
.d

e
/d

o
w

n
lo

a
d
s
 v

e
rf

ü
g
b
a
r.

 

                                
 

 
 

 
 

 
 

     

 1
2
:0

5
 

P
a
u

s
e
 

 
1
3
:0

5
 

Z
u

w
e
n

d
u

n
g

e
n

 u
n

d
 V

e
rg

a
b

e
re

c
h

t:
 N

ic
h

t 
im

m
e
r 

b
e

s
te

 
F

re
u

n
d

e
 

 B
e
ig

e
o
rd

n
e
te

r 
N

o
rb

e
rt

 P
o
rt

z
, 

D
e
u
ts

c
h
e
r 

S
tä

d
te

- 
u
n
d
  

G
e
m

e
in

d
e
b
u
n
d
 

 

1
3
:3

5
 

 
V

e
rg

a
b

e
 u

n
te

rh
a
lb

 d
e

r 
S

c
h

w
e
ll
e

 
 D

ip
l.
-I

n
g
. 
P

e
te

r 
K

a
lt
e
, 
G

e
s
c
h
ä
ft
s
fü

h
re

r 
d
e
r 

G
H

V
 G

ü
te

s
te

lle
  

H
o
n
o
ra

r-
 u

n
d
 V

e
rg

a
b
e
re

c
h
t 

 
1
4
:0

5
 

E
u

G
H

-U
rt

e
il
 v

o
m

 1
8
.0

1
.2

0
2
2
 z

u
 M

in
d

e
s
ts

ä
tz

e
n

 d
e

r 
H

O
A

I 
b

e
i 

A
lt

v
e
rt

rä
g

e
n

! 
 D

ip
l.
-I

n
g
. 
P

e
te

r 
K

a
lt
e
, 
G

e
s
c
h
ä
ft
s
fü

h
re

r 
d
e
r 

G
H

V
 G

ü
te

s
te

lle
  

H
o
n
o
ra

r-
 u

n
d
 V

e
rg

a
b
e
re

c
h
t 

 
1
4
:1

5
 

A
w

a
rd

 E
-V

e
rg

a
b

e
 -

 A
n

k
ü

n
d

ig
u

n
g

  
 

 O
liv

e
r 

T
h

o
m

a
s
, 
S

ta
a
ts

a
n
z
e
ig

e
r 

fü
r 

B
a
d
e
n

-W
ü
rt

te
m

b
e
rg

  
  

1
4
:3

0
 

S
c
h

lu
s

s
w

o
rt

e
 

  D
ie

 V
o

rt
rä

g
e
 s

in
d

 a
u

f 
je

 2
0
 M

in
u

te
n

 a
u

s
g

e
le

g
t;

 i
m

 d
ir

e
k

te
n

 A
n

s
c
h

lu
s
s

  

b
e

s
te

h
t 

d
ie

 M
ö

g
li
c
h

k
e
it

 f
ü

r 
R

ü
c

k
fr

a
g

e
n

. 

  

w
w

w
.v

e
rg

a
b
e

ta
g

-b
w

.d
e
 

P
ro

g
ra

m
m

 

 0
9
:0

0
 

 B
e
g

rü
ß

u
n

g
 d

u
rc

h
 d

e
n

 M
o

d
e

ra
to

r 
 D

ip
l.
-I

n
g
. 
A

n
d
re

a
s
 N

u
ß

b
a
u
m

, 
B

e
ra

te
n
d
e
r 

In
g
e
n
ie

u
r,

 M
it
g
lie

d
 

d
e
s
 V

o
rs

ta
n
d
e
s
 d

e
r 

In
g
e
n
ie

u
rk

a
m

m
e

r 
B

a
d
e
n
-W

ü
rt

te
m

b
e
rg

 
  

0
9
:1

5
 

H
O

A
I 

2
0
2
1
: 

V
e
rg

a
b

e
 a

u
s
 S

ic
h

t 
e
in

e
r 

V
e
rg

a
b

e
s
te

ll
e
 

 R
it
v
a
 H

ö
ß

le
r,

 R
e
fe

ra
ts

le
it
e
ri
n
 v

o
n
 d

e
r 

B
e
tr

ie
b
s
le

it
u
n
g
 V

e
rm

ö
-

g
e
n
 u

n
d
 B

a
u
 B

a
d
e
n
-W

ü
rt

te
m

b
e
rg

 
 

0
9
:4

5
 

H
O

A
I 

2
0
2
1
: 

V
e
rg

a
b

e
 a

u
s
 S

ic
h

t 
e
in

e
s
 P

la
n

e
n

d
e

n
 

 D
r.

 J
o
c
h
e
n
 F

ri
tz

, 
 

G
e
s
c
h
ä
ft
s
fü

h
re

r 
d
e
r 

F
ri
tz

 P
la

n
u
n
g
 G

m
b

H
 

 
1
0
:1

5
 

W
e
tt

b
e

w
e
rb

e
 a

u
s

 S
ic

h
t 

d
e

r 
A

u
s
lo

b
e

r 
 B

e
a
t 
A

e
b
e
rh

a
rd

, 
K

a
n
to

n
s
b
a
u
m

e
is

te
r 

u
n
d
 L

e
it
e
r 

S
&

A
 d

e
s
 B

a
u

- 
u
n
d
 V

e
rk

e
h
rs

d
e
p
a
rt

m
e

n
t 
B

a
s
e
l-

S
ta

d
t 

 
1
0
:4

5
 

P
a
u

s
e
 

 
1
1
:0

5
 

K
o

m
m

u
n

a
le

 B
a
u

g
e

s
e
ll
s
c
h

a
ft

e
n

 a
ls

 ö
ff

e
n

tl
ic

h
e

r 
 

A
u

ft
ra

g
g

e
b

e
r 

 D
r.

 C
o
ri
n

a
 J

ü
rs

c
h
ik

 L
L
.M

, 
R

e
c
h
ts

a
n
w

ä
lt
in

 u
n
d
 F

a
c
h
a
n
w

ä
lt
in

 
fü

r 
V

e
rg

a
b
e
re

c
h
t 
O

P
P

E
N

L
Ä

N
D

E
R

 R
e
c
h
ts

a
n
w

ä
lt
e

 
 

1
1
:3

5
 

U
lm

e
r 

V
e
rg

a
b

e
m

o
d

e
ll
 a

ls
 G

ru
n

d
la

g
e

 f
ü

r 
e
in

e
 v

ie
lf

ä
lt

ig
e
 

Q
u

a
rt

ie
rs

e
n

tw
ic

k
lu

n
g

 
 L
a
u
ra

 S
c
h
a
u
p
p
e
l,
 S

ta
d
tp

la
n
u
n
g
 u

n
d

 M
a

rk
u
s
 M

e
n
d
le

r,
 s

te
ll.

  
A

b
te

ilu
n
g
s
le

it
e
r 

L
ie

g
e
n
s
c
h
a
ft

e
n
 u

n
d
 W

ir
ts

c
h
a
ft
s
fö

rd
e
ru

n
g
  

S
ta

d
t 
U

lm
 

 

  

http://www.vergabetag-bw.de/anmeldung
http://www.vergabetag-bw.de/downloads


   

 
 
 
 

        

 

HOAI 2021:  
Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle 

 
Referatsleiterin  

Ritva Hößler 
Betriebsleitung Vermögen und Bau Baden-Württemberg 



Vermögen und Bau Baden-Württemberg

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle Vermögen und Bau Baden-Württemberg

Die Staatliche Vermögens – und Hochbauverwaltung des Landes Baden-Württemberg ist das
Kompetenzzentrum und die Serviceeinrichtung für alle Leistungen rund um die Immobilien des 
Landes …

Zu den Kernaufgaben von Vermögen und Bau gehören die Unterbringung aller 
Landeseinrichtungen, die strategische Grundstückspolitik des Landes sowie die Steuerung und 
Betreuung aller Hochbaumaßnahmen des Landes. 

Hinzu kommen die Pflege der Baukultur sowie die Vermarktung und Präsentation der Staatlichen 
Schlösser und Gärten. So bewahrt die VBV das kulturelle Erbe des Landes …

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle

2

Vermögen und Bau Baden-Württemberg
HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle

3

Der Aufbau von Vermögen und Bau Baden-Württemberg

Vermögen und Bau Baden-Württemberg
HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Vermögen und Bau Baden-Würtemberg

• Als Bauherr vergibt Vermögen und Bau Baden-Württemberg eine Vielzahl an
Aufträgen an freiberuflich tätige Architekten und Ingenieure.

• Die Verträge werden auf Basis der Vertrags- und Verfahrensmuster der
Richtlinien für die Beteiligung freiberuflich Tätiger (RifT) geschlossen.

• Die RifT ist eine ständig fortgeschriebene Sammlung von Vertrags- und
Verfahrensmustern, die vom Ministerium für Finanzen amtlich herausgegeben
und für die die Staatliche Vermögens- und Hochbauverwaltung verbindlich
eingeführt wird.

• Die Vertragsmuster der RifT orientieren sich, soweit möglich, an den
Regelungen der HOAI bezüglich Leistungsbild und Honorar.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Auftragswerte und Anzahl der Verfahren 
HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wesentliche Neuerungen der HOAI 2021

1. Wegfall eines verbindlichen Kostenrahmens

2. Wegfall des Schriftformerfordernisses für die Honorarvereinbarung

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall eines verbindlichen Kostenrahmens

Vertragsrechtliche Konsequenz

• Das vertraglich vereinbarte Honorar ist bindend.
Eine nachträgliche Überprüfung der Honorarvereinbarung im Hinblick auf eine
möglichen Mindestsatzunterschreitung ist nicht mehr möglich.

• Honorarvereinbarungen, die den Kostenrahmen der HOAI unter- oder
überschreiten, können wirksam getroffen werden.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall des Schriftformerfordernisses

Vergaberechtliche Konsequenzen

• Es ist davon auszugehen, dass ein Honorarangebot in Höhe des Basishonorars
der HOAI angemessen ist. Erhebliche Abweichungen hiervon, sind im
Vergabeverfahren zu hinterfragen.

• Bei einem Angebot mit einem unangemessen hohen oder niedrigen Preis darf
der Auftraggeber den Zuschlag auf dieses Angebot ablehnen.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall eines verbindlichen Kostenrahmens

Praktische Konsequenzen 

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall eines verbindlichen Kostenrahmens

Vermögen und Bau Baden-Württemberg

• hält an der Systematik der HOAI fest und vereinbart auch zukünftig Honorare
auf Basis der Honorarparameter der HOAI.

• vergibt seine Aufträge an Architekten und Ingenieure im Leistungswettbewerb.
Das Honorarangebot wird im Vergabeverfahren nur mit ca. 15 – 25 v.H.
gewertet.

• erhält weiterhin Honorarangebote die sich – bis auf sehr wenige Ausnahmen -
unverändert an den Kostenrahmen der HOAI halten.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall des Schriftformerfordernisses

Ausgangssituation:

• § 97 Abs. 5 GWB i.V.m. §§ 9 ff VgV verpflichtet die öffentliche Hand, in einem
Vergabeverfahren „grundsätzlich elektronische Mittel“ zu verwenden.

• Dieser Pflicht kommt Vermögen und Bau Baden-Württemberg nach. Die
Vergabeverfahren werden über eine Vergabeplattform abgewickelt:
https://vergabe.landbw.de

• Teilnahmeanträge und Angebote werden in digitaler Form an die Vergabestelle
übermittelt. Der Zuschlag erfolgt ebenfalls elektronisch.

• Bislang wurde im Nachgang zum Vergabeverfahren ein schriftlicher Vertrag
geschlossen.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall des Schriftformerfordernisses

Umsetzung der HOAI 2021 bei Vermögen und Bau Baden-Württemberg:

• Den Bietern wird zukünftig im Vergabeverfahren ein vorausgefüllter
Vertragsentwurf zur Verfügung gestellt. Die Bieter ergänzen den
Vertragsentwurf durch ihr Honorarangebot.

• Der Zuschlag wird zukünftig elektronisch auf ein Angebot in Form eines
vollständigen Vertragsentwurfs erteilt. Der Vertrag kommt durch Angebot und
Zuschlag zustande.

• Einen Vertrag in Papierform wird es in Zukunft nicht mehr geben.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall des Schriftformerfordernisses

Das Honorar wird wie folgt vereinbart:

• Für die Basisleistungen der HOAI anhand der Honorarparameter der HOAI.

• Bei Kosten, die die Honorartabelle der HOAI überschreiten, nach den
erweiterten Honorartabellen der RifT.

• Die mitzuverarbeitende Bausubstanz durch Berücksichtigung eines
Bruttobetrags, der die anrechenbaren Kosten erhöht.

• Pauschale Zu- und Abschläge zum Basishonorar der HOAI sind möglich.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall des Schriftformerfordernisses
HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Wegfall des Schriftformerfordernisses

Die im Hinblick auf die HOAI 2021 überarbeiteten Muster (Fassung August 2021) 
stehen voraussichtlich ab dem 2. Quartal 2022 zur Verfügung.

www.rift-online.de

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Fazit

Trotz der rechtlich weitreichenden Änderungen in der HOAI 2021 wirken sich 
diese im Vergabealltag inhaltlich nur in Einzelfällen aus.

Als Auftraggeber erhoffen wir uns größere Rechtssicherheit, durch

• einen schnelleren Vertragsschluss

• und eine verbindliche Honorarvereinbarung im Vertrag.

HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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Vielen Dank!
HOAI 2021: Vergabe aus Sicht einer Vergabestelle
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HOAI 2021:  
Vergabe aus Sicht eines Planenden 
 

 
Geschäftsführer  

Dr. Jochen Fritz 
Fritz Planung GmbH 
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Wettbewerbe aus Sicht der Auslober  
 
 

 
Kantonbaumeister und Leiter S&A des Bau- und Verkehrsdepartment  

Beat Aeberhard 
Basel-Stadt 



Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Städtebau & Architektur

Qualitätssicherung
durch Architekturwettbewerbe
20. Vergabetag Baden-Württenberg, 28. Januar 2022
Beat Aeberhard, Kantonsbaumeister Basel-Stadt, Leiter Städtebau & Architektur Prolog

A)

Wettbewerbe gehören 
zur Schweiz!

1877 entstanden die erste Regeln
Alle wichtigen Bauten entstehen über Wettbewerbe
Hüter ist der sia, der Schweizerische Ingenieur- und 
Architektenverein mit seinem umfangreichen Normenwerk
Die Verfahren des Kantons Basel-Stadt orientieren sich 
am Vertragswerk des sia



Der Wettbewerb ist eine der wichtigsten Errungenschaften 
und Grundlagen der Schweizer Baukultur. 

Er dient der Stärkung architektonischer Qualität und der 
Förderung des Nachwuchs.

Seine Auslobung ist Ausdruck einer öffentlichen und 
nachvollziehbaren Entscheidungsfindung.

Vergabeverfahren: 
Wettbewerb versus
Studienauftrag

Vergabeverfahren: 
Wettbewerb versus
Studienauftrag

B)

Der 
Projektwettbewerb



Der Projektwettbewerb

- anonym
- offen, selektiv, im Einladungsverfahren
- Preisgericht
- mit Zuschlag / Folgeauftrag
- Gesamtpreissumme
- Rangierung Der 

Studienauftrag

Der Studienauftrag

- nicht anonym
- selektiv, im Einladungsverfahren
- Beurteilungsgremium
- ohne Folgeauftrag (vereinzelt mit)
- Pauschalentschädigung pro Teilnehmer
- keine Rangierung



z.B. 
anonymer Projektwettbewerb
im offenen Verfahren 
«Burgfelderstrasse»

B1)

Roche Areal Basel

Anlass, Perimeter, Eigentum
Eigentümergemeinde Stadt Basel

Eigentümerstrategie «sozial, ökologisch, günstiger»

Aufhebung der Tramwendeschlaufe 2018

Erhalt der Tramwartehalle von 1959

Mind. 32 einfache Mietwohnungen für vulnerable 
Personen, 1’355 m2 BGF

Büroflächen für die Sozialhilfe Basel, 222 m2 BGF

Doppelkindergarten, 400 m2 BGF

maximal 5 Geschosse



Projektwettbewerb

- Offenes Verfahren
- anonym
- Preisgericht: 6 Fachpreisrichter, 4 Sachpreisrichter
- 71 Projekteingaben
- Preissumme von CHF 180’000 exkl. MWST
- 6 Preise und 6 Ränge «Burgfelderstrasse»

1. Preis / 1. Rang

Team 
von Ballmoos Partner Architekten ETH BSA sia, Zürich



«Burgfelderstrasse»
Dokumentation

Ausstellung

z.B. 
Studienauftrag 
«Am Walkeweg» 

B2)

Roche Areal Basel



Anlass, Perimeter, Eigentum
Eigentümergemeinde Stadt Basel

Eigentümerstrategie «Low Cost, Low Energy»

Auflösen der Freizeitgärten ab 2020

6.2 ha

Zone 4, Zone NöI, Grünanlagenzone

Wohnraum, 48’000 m2 BGF

Schulraum, 6’000 m2 BGF

maximal 9 Geschosse



Ziel «Low Cost, Low Energy»
Monatsmieten im unteren Preissegment

Bauvolumen mit unterdurchschnittlichem Volumenkonsum

Effiziente Gebäudeerschliessung

Minimierung der Wärmebedarfe

Maximierung des Anteils an regenerativer Energie

Berücksichtigung der grauen Energie und 
Treibhausgasrelevanz

Autoreduziertes Wohnen

«Am Walkeweg»
Prozessdesign oder
der Dialog als Methode

Studienauftrag I

- selektiv, 32 Bewerbungen, 8 Teams ausgewählt
- mit zwei Zwischenbesprechungen
- Beurteilungsgremium
- Folgeauftrag für 3 Teams 
- Pauschalentschädigung pro Teilnehmer
- keine Rangierung

Studienauftrag 
als offenes Erkenntnis- und 
Abwägungsverfahren



Studienauftrag II

- Einladungsverfahren, 3 Teams aus Verfahren I
- mit zwei Zwischenbesprechungen
- Beurteilungsgremium
- ohne Folgeauftrag 
- Pauschalentschädigung pro Teilnehmer,
- keine Rangierung «Am Walkeweg»

Siegerprojekt 

Team 
Camponovo Baumgartner Architekten, 
extra Landschaftsarchitekten, edelmann energie, Dencity



«Am Walkeweg»
Dokumentation

Verfahren mit Beteiligung des 
Kantons Basel-Stadt ab 2015

C)



Jahr Ort Auslober Aufgabe Verfahrensart

2015 Erlenmatt Ost Stiftung Abendrot Wohnungsbau Studienauftrag eingeladen

2015 NMB/StABS Kanton Basel-Stadt Museum und Staats-Archiv Wettbewerb selektiv

2015 Biomedizin Universität Basel Lehre und Forschung Wettbewerb selektiv

2016 VoltaOst Kanton Basel-Stadt Wohnungsbau Wettbewerb selektiv

2017 Burgfelderstrasse Genossenschaften Wohnungsbau Wettbewerb eingeladen

2017 Horburg Credit Suisse Wohnungsbau Wettbewerb eingeladen

2017 Johanniterstrasse Migros Wohnungsbau Wettbewerb eingeladen

2017 Felix Platter Areal Genossenschaften Wohnungsbau Studienauftrag selektiv

2017 Rümelinsplatz Kanton Basel-Stadt Stadtraum Wettbewerb offen

2017 HSW Dreispitz Kanton Basel-Stadt Hochschule Wettbewerb selektiv

2017 Winkelriedplatz Kanton Basel-Stadt Stadtraum Wettbewerb offen

2017 Bruderholz SRG Wohnungsbau Studienauftrag eingeladen

2017 Heuwaage Kanton Basel-Landschaft Wohnungsbau Studienauftrag eingeladen

2017 Klybeckplus BSAF, Novartis, Basel-Stadt Stadtquartier Studienauftrag eingeladen

2017 Nordspitze Dreispitz Migros, CMS Gewerbe und Wohnen Studienauftrag eingeladen

2018 Wolf SBB Stadtquartier Studienauftrag eingeladen

Jahr Ort Auslober Aufgabe Verfahrensart

2018 Walkeweg Kanton Basel-Stadt Stadtquartier Studienauftrag selektiv

2018 DSBG Neubau Universität Basel Lehr und Forschung Wettbewerb offen

2018 Felix Platter Spital Genossenschaften Wohnungsbau Studienauftrag selektiv

2019 Old Fellow Genossenschaften Club- und Wohnhaus Studienauftrag eingeladen

2019 Universitätsspital Klinikum 3 Universitätsspital Basel Spital Studienauftrag selektiv

2019 Kuppel Stiftung Konzert-Club Wettbewerb eingeladen

2019 Primarschule Chr. Merian Kanton Basel-Stadt Schule Wettbewerb offen

2020 Volta Nord SBB, Kanton Basel-Stadt Stadtquartier Studienauftrag selektiv

2020 Hochbergerstrasse Kanton Basel-Stadt Wohnungsbau Wettbewerb offen

2020 Murus Gallicus Kantons-Basel-Stadt Museum Wettbewerb selektiv

2021 Walkeweg Kanton Basel-Stadt Schule Ideenwettbewerb offen

2021 Laborneubau ROM6 Universität Basel Lehre und Forschung Wettbewerb offen

2021 Burgfelderstrasse Kanton Basel-Stadt Wohnungsbau Wettbewerb offen

2021 Kunstmuseum Kanton Basel-Stadt Museum Planerwahl-Verfahren selektiv

2021 Botnar Research Centre Kanton Basel-Stadt Forschung Kindermedizin Wettbewerb offen

2022 Volta Nord, Baustein 5 Kanton Basel-Stadt Wohnungsbau Wettbewerb offen Herausforderungen

D)



Verfahrensdefinition 

Die sorgfältige und umsichtige Wahl des Verfahrens ist 
das Resultat einer angemessenen Zieldefinition bezogen 
auf die Aufgabenstellung im adäquaten Umgang mit dem 
Ort und abgestimmt auf die involvierten Akteure.

Akteure x Ziele x Aufgabenstellung x Ort Digitalisierung

Umwelt und Klimawandel Partizipation



Vergabeverfahren: 
Arbeiten an der Baukultur

Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Städtebau & Architektur

Beat Aeberhard
Kantonsbaumeister, Leiter Städtebau & Architektur 
Dipl. Arch. ETH / MsAUD Columbia Univ. / SIA

Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt
Städtebau & Architektur
Münsterplatz 11
4001 Basel
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I. Fragestellung

In den letzten Jahren haben sich vermehrt Vergabenachprüfungsinstanzen 
mit der Frage beschäftigt, ob kommunale Wohnbaugesellschaften 
öffentliche Auftraggeber sind.

Das ist maßgeblich für die Frage, ob diese Gesellschaften das 
Vergaberecht anwenden müssen.

In der Sache geht es darum, ob Wohnbauunternehmen in öffentlicher 
Trägerschaft und in Privatrechtsform (GmbH) sog. funktionale öffentliche 
Auftraggeber sind (§99 Nr. 2 GWB).

Seite 4
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II. Voraussetzungen eines funktionalen öffentlichen 
Auftraggebers

Seite 5

1. Rechtliche Grundlagen (§ 99 GWB)
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II. Voraussetzungen eines funktionalen öffentlichen 
Auftraggebers
2. Voraussetzungen nach § 99 Nr. 2 GWB

Nach§99 Nr. 2 GWB (ex. §98 Nr. 2 GWB) liegt ein (funktionaler) öffentlicher 
Auftraggeber vor, wenn 

• es sich um eine juristische Person des privaten Rechts handelt,

• die eine im Allgemeininteresse liegende Aufgabe erfüllt,

• diese Aufgabe nichtgewerblicher Art ist,

• die Gründung zu dem besonderen Zweck der Aufgabenerfüllung erfolgte und

• besondere Staatsnähe (§ 99 Nr. 2 lit. a) bis c) GWB) besteht.

Seite 6
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III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 

Unter den Begriff der juristischen Personen des privaten Rechts fallen u.a. 
Aktiengesellschaften (AG), Kommanditgesellschaften auf Aktien, 
Gesellschaften mit beschränkter Haftung (GmbH) sowie eingetragene 
Vereine oder eingetragene Genossenschaften. 

Kommunale Wohnbaugesellschaften in der Rechtsform einer GmbH sind  
juristische Personen des privaten Rechts.

Seite 7

1. Juristische Personen des privaten Rechts
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III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 

Eine im Allgemeininteresse liegende Aufgabe nichtgewerblicher Art liegt in der 
Regel vor, wenn es sich um Aufgaben handelt, die zum einen auf andere Art 
als durch das Angebot von Waren oder Dienstleistungen auf dem Markt erfüllt 
werden und die zum anderen der Staat aus Gründen des Allgemeininteresses 
selbst erfüllen, oder bei denen er einen entscheidenden Einfluss behalten 
möchte (EUGH, 10.11.1998, C-360/96, Rn. 31 ff.). 

Ausgangspunkt der Beurteilung ist i.d.R. der Gründungsakt der jur. Person, 
also die Satzung bzw. der Gesellschaftsvertrag.

Die im Allgemeininteresse liegenden Aufgaben sind nicht identisch mit dem 
Kriterium der Nichtgewerblichkeit der Aufgabe. 

Seite 8

2. Erfüllung einer im Allgemeininteresse liegenden Aufgabe (1)
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III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 

Seite 9

2. Erfüllung einer im Allgemeininteresse liegenden Aufgabe (2)

liegt vor liegt nicht vor

VK Sachsen, 
11.06.2021, 1/S 
VK/006-21, Rn. 73

(+) Unternehmensgegenstand nach Gesellschaftsvertrag ist 
„sichere und sozialverantwortbare Wohnungsversorgung der 
Bevölkerung“.

-

OLG Hamburg, 
11.02.20219, 1 Verg
3/15, Rn. 151 ff.

(+) Zweck der Gesellschaft ist nach Gesellschaftsvertrag „eine 
sichere und sozial verantwortliche Wohnungsversorgung für 
breite Schichten der Bevölkerung zu angemessenen Preisen“.

-

OLG Rostock, 
02.10.2019, 17 Verg 
3/19, Rn. 64

(+) „Sozialverträgliche Bereitstellung von Wohnraum“. -

OLG Brandenburg, 
06.12.2016, 6 Verg 
4/16, Rn. 48,49

(+) Satzungsmäßig als Unternehmenszweck ist die 
„sozialverträgliche Bereitstellung von Wohnraum zu wirt-
schaftlich vertretbaren Bedingungen.“

-

Kommunale Baugesellschaften als öffentliche Auftraggeber – 20. Vergabetag 2022

III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 
2. Erfüllung einer im Allgemeininteresse liegenden Aufgabe (3)

Kommunale Wohnbaugesellschaften erfüllen 
i.d.R. eine im Allgemeininteresse liegende 
Aufgabe.

Seite 10
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III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 

Ob eine Aufgabe nicht gewerblich ist, ist im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu klären, 
die alle erheblichen rechtlichen und tatsächlichen Umstände wie z.B. die Umstände der 
Gründung, die wirtschaftlichen Bedingungen der Tätigkeit und das wirtschaftliche Umfeld 
berücksichtigt. 

Indizien für die Nichtgewerblichkeit sind das Fehlen von Wettbewerb, das Fehlen einer 
Gewinnerzielungsabsicht, das Fehlen der Übernahme des wirtschaftlichen Risikos 
(Insolvenzrisiko) und eine Finanzierung der Tätigkeit aus öffentlichen Mitteln.

Aufgaben, die der Staat aus Gründen des Allgemeininteresses selbst erfüllt oder bei denen 
er sich einen wesentlichen Einfluss behalten möchte, stellen i.d.R. im Allgemeininteresse 
liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art dar. 

Die soziale Wohnraumversorgung ist eine Aufgabe, die der Staat nicht dem Spiel der 
Marktkräfte überlässt, sondern selbst erfüllt und steuert (Argument aus WoFG).

Seite 11

3. Aufgabe nichtgewerblicher Art (1)
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III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 

Seite 12

3. Aufgabe nichtgewerblicher Art (2)

liegt vor liegt nicht vor

VK Sachsen, 
11.06.2021, 
1/SVK/006-21, Rn. 
75 ff.

(+) Unternehmen trägt das mit der Tätigkeit verbundene 
Risiko nicht selbst; (nur) Teile der Tätigkeiten erfolgen ohne 
Gewinnerzielungsabsicht; kein Wettbewerb unter normalen 
Marktbedingungen im Bereich Sozialwohnungen.

-

OLG Hamburg, 
11.02.20219, 1 Verg
3/15, Rn. 158 ff.

- (-) Im Einzelfall erfolgt Tätigkeit unter
Marktbedingungen (Wohnungsbau), 
mit Gewinnerzielungsabsicht; 
Unternehmen trägt wirtschaftliche 
Risiken selbst.

OLG Rostock, 
02.10.2019, 17 Verg 
3/19, Rn. 67 ff.

(+) Zwar Wettbewerb vorhanden, aber kein Insolvenzrisiko; 
Hauptzweck ist nicht Gewinnerzielung (sozialer Wohnbau).

-

OLG Brandenburg, 
06.12.2016, 6 Verg 
4/16, Rn. 56 ff.

(+) Sozialer Wohnungsbau ist typischerweise Aufgabe unter
staatl. Einfluss; entspricht typ. Bild von kommunalen 
Wohnbaugesellschaften, dass die soziale 
Wohnraumförderung mit wirtschaftlichen Aspekten 
verbunden wird.

-
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III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 

Seite 13

3. Aufgabe nichtgewerblicher Art (3)

VK Sachsen, 11.06.2021, 
1/SVK/006-21, Rn. 79

Ablehnung der 
„Nichtgewerblichkeit“, 
obwohl der 
Unternehmens-
gegenstand sozialer 
Wohnungsbau war.

Kommunale Baugesellschaften als öffentliche Auftraggeber – 20. Vergabetag 2022

III. Übertragbarkeit auf kommunale 
Wohnbaugesellschaften? 

Seite 14

4. Besondere Staatsnähe

Eine besondere Staatsnähe ist in den Fällen des §99 Nr. 2 lit. a) bis c) GWB 
gegeben. Vereinfacht gesagt, ist das der Fall, wenn eine öffentliche Finanzierung 
oder öffentliche Kontrolle vorliegt.

Das Merkmal der Staatsverbundenheit ist bei kommunalen 
Wohnbaugesellschaften i.d.R. gegeben: Städte sind mittelbare oder unmittelbare 
Alleingesellschafter und bestimmen so die Mehrheit eines ggf. bestehenden 
Aufsichtsrats. 

Kommunale Baugesellschaften als öffentliche Auftraggeber – 20. Vergabetag 2022

IV. Fazit

Ob eine kommunale Wohnbaugesellschaft öffentlicher Auftraggeber nach §99 
Nr. 2 GWB ist, richtet sich nach einer funktionellen Betrachtung. 

Knackpunkt ist, ob eine im Allgemeininteresse liegende Aufgabe nichtgewerblicher 
Art vorliegt. Die anderen Tatbestandsmerkmale des §99 Nr. 2 GWB sind 
regelmäßig erfüllt.

Der soziale Wohnungsbau und die soziale Wohnraumförderung stellen als 
Bestandteil der öffentlichen  Daseinsvorsorge regelmäßig eine im Allgemein-
interesse liegende Aufgabe dar. Drei von vier Vergabekammern nehmen in diesem 
Bereich auch eine „Aufgabe nichtgewerblicher Art“ an. 

Seite 15 Kommunale Baugesellschaften als öffentliche Auftraggeber – 20. Vergabetag 2022

V. Fragen

Seite 16
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Zuwendungen und Vergaberecht –
Nicht immer beste Freunde 

Norbert Portz, Beigeordneter a. D. des Deutschen Städte-und Gemeindebundes,  

Ehrenamtlicher Beisitzer der Vergabekammer des Bundes
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I. Zuwendungen: Bedeutung, Zuwendungsgeber, Zuwendungsempfänger

1. Kommunale Infrastruktur: Investition oft nur mit Zuwendung möglich

2. Corona: Hohe Steuereinbrüche (s. Gewerbe- und Einkommensteuer)

3. Zuwendungsgeber: EU (s. Green deal), Bund, Länder oder Kommunen

4. Zuwendungsempfänger für Bau-, Liefer- u. Dienstleistungen sind u. a.:

 Kommunen, Stadtwerke, Kommunale Eigengesellschaften und Einrichtungen 

 Rein Private, Vereine etc. = Folge: Bindung rein Privater an das Vergaberecht 

1 2

3 4
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II. Vergaberecht und Zuwendungsrecht: Trennendes und Verbindendes

1. Grundsatz: Zuwendungs- und Vergaberecht = Getrennte Rechtsgebiete:

 Vergaberecht = Austausch (Beschaffung) von Leistung und Gegenleistung

 Zuwendung = Kein Direkt-Leistungsaustausch v. Zuwendungsgeber + -nehmer

 Zuwendungen = Freiwillig und ohne Rechtsanspruch sowie nicht einklagbar
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II. Vergaberecht und Zuwendungsrecht: Trennendes und Verbindendes

2. Aber: Zwei wichtige Schnittstellen von Vergabe- und Zuwendungsrecht:

(1) § 99 Nr. 4 GWB = Behandlung als öffentlicher AG bei bestimmten Förderungen:

(Privatrechts-)Person wird ab 50%-Subvention durch öffentliche AG bei Tiefbau, Errichtung 
v. Krankenhäusern, Sport-, Erholungs-, Freizeiteinrichtungen, (Hoch-)Schul-, Verwaltungsge-
bäuden oder damit in Verbindung stehenden Dienstleistungen / Wettbewerben selbst öff. AG

(2) Allgemeine Nebenbestimmungen für Zuwendungen = ANBest: 

Pflicht für Zuwendungsempfänger, Vergaberecht anzuwenden: GWB, VgV, VOB/A, UVgO etc.
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III. Arten der Zuwendungen sowie Rechtsnatur von Zuwendungen

1. Zuwendungsarten: ANBest-P (Projekte) / ANBest-I (Institutionell) / ANBest-G/K
(Gemeinden/Kommunen), s. Baden-Württemberg: § 44 LHO, VV-LHO, 20.12.2018

2. Drei Phasen: (1) Antrag und Bewilligung (2) Verwendungsnachweis (3) Prüfung

3. Rechtsnatur der Zuwendung kann unterschiedlich sein = Sie erfolgt entweder:

 Öff.-rechtl.: ANBest (Regel): Auflage zu Zuwendungsbescheid: Verwaltungsakt 
(§ 49 III Nr. 2 LVwVfG Ba.-Wü.) = Widerruf des VA bei Verstoß = Rechtsweg: VG

 Zivilrechtlich: AGB: „Zuwendungsvertrag“ = Koppelung an das Vergaberecht =
Rückforderung bei Missachtung (BGH, 17.11.2011) = Rechtsweg i. d. R. vor LG
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IV. Verschiedene Hürden bei Verstößen: Vergabe- und Zuwendungsrecht

1. Hohe Hürden für Rechtsanspruch v. Unternehmen bei Vergabeverstoß:

 EU-Vergabe: Subjektive Rechtsverletzung + Schaden für Unternehmen nötig /
Präklusion (= Ausschluss) v. Unternehmen bei verspäteter Rüge, § 160 III GWB

 Unterschwelle: Vergabekammern sind unzuständig / Gerichtlich gibt es i. d. R.
nur die Möglichkeit zu einstweiliger Verfügung der Unternehmen vor dem LG

5 6

7 8
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IV. Verschiedene Hürden bei Verstößen: Vergabe- und Zuwendungsrecht

2. Geringe Hürden für Zuwendungswiderruf von Zuwendungsempfängern:

 Möglicher Widerruf: Jeder Vergabeverstoß / Regelwiderruf: Schwerer Verstoß

 Schwerer Verstoß u. a.: Falsche Auftragswertschätzung, Falsche Vergabeart,
Unzulässige Produktvorgabe = Widerruf bis zu 100% der Zuwendung möglich

 Rückforderung: 1 Jahr ab Kenntnis (10 Jahre?): Nr. 8.2.4 d. VV Ba.-Wü. zu § 44 I

LHO = Beiderseitige Interessen + Besonderheit d. Einzelfalls berücksichtigen
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V. Rückforderung wegen Vergabeverstößen: Ausübung v. Ermessen nötig

1. VGH Ba.-Wü., 17.10.13, 9 S 123/12: Rückforderung der Zuwendung für Containerterminal 
Mannheim: Drohender Verfall v. Haushaltsmitteln erlaubt keine Befreiung vom Vergaberecht

2. OVG Rheinland-Pfalz, Urt. vom 10.12.19, 6 A 10517/19: Widerruf der Zuwendung erfordert
Verhältnismäßigkeit und eine ordnungsgemäß begründete Einzelfallentscheidung

3. OVG Schleswig, 18.12.20, 5 LA 179/20: Vor. für Widerruf: Verhältnismäßigkeit + Ausübung
des Ermessens = Rein Formale Fehler (Hier: Dokumentation) = I. d. R. kein Widerruf zulässig

4. OVG NRW, 24.02.21, 4 A 2038/16: Fehlerhafte Verfahrensart ist i. d. R. schwerer Vergabe-
verstoß. Aber der Zuwendungsgeber muss bei Frage des Widerrufs den Einzelfall würdigen

11 / 14www.dstgb.de © Norbert Portz

VI. Genaue Vorgaben zur richtigen Ermessensausübung beachten!

1. Widerruf der Zuwendung: Pflichtgemäßes Ermessen ausüben (s. § 40 VwVfG)!

 Richtiges Ermessen: Verhältnismäßigkeit + Einzelfallentscheidung beachten

 EuGH, 06.12.2017 – C-408/16: Ein konkreter Schaden für den Haushalt ist nötig

2. Zuwendungsziel bei Ermessensausübung (s. Ziff. 1.1 ANBest) berücksichtigen:

„Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden!“

12 / 14www.dstgb.de © Norbert Portz

VII. Folgen: Ermessen ausüben, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit beachten!

1. Bei Entscheidung über Widerruf = Wirtschaftlich- u. Sparsamkeitsprinzip achten

 Das „Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsprinzip“ ist auf Basis von Art. 109, 114 GG im 
Haushaltsgrundsätze-Gesetz (§ 6 I HGrG) und in anderen Gesetzen verankert 

 ANBest: „Nur reine Verwaltungsvorschriften“ / Folge: Höherrangiges Gesetz geht vor!

 Der Schluss „Vergaberecht führt stets zu mehr Wirtschaftlichkeit“ ist zu hinterfragen

 Ermessen im Einzelfall nötig: Frage d. wirtschaftlichen Nachteils d. Zuwendung relevant 

2. Vergabeverstoß ohne Wirtschaftlichkeitsnachteil: Regel = Keine Rückforderung

3. Aber bei Vergabeverstoß: Weg vor VK (EU-Vergabe), Nationale Gerichte möglich

9 10

11 12
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VIII. Fazit: „Zuwendungen u. Vergaberecht – Nicht immer beste Freunde“

1. Zuwendungs- u. Vergaberecht sind prinzipiell getrennte Rechtsgebiete

2. Missachtung d. ANBest (= VA) machen Widerruf d. Zuwendung möglich

3. Zuwendungswiderruf: Stets Ermessensausübung + Verhältnismäßigkeit

4. Vergabeverstoß ohne Schaden: Regel = Keine Rückforderung (Formale
Fehler): Zuwendungsziel erreicht / Aber Nachprüfung vor VK etc. möglich

14 / 14www.dstgb.de © Norbert Portz20. Januar 2022

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Autor: Norbert Portz, Beigeordneter a. D. des Deutschen Städte- und Gemeindebundes

und Ehrenamtlicher Beisitzer der Vergabekammer des Bundes 

Fon +49 | 0172-2117901
Fax +49 | 0228 3680010

Augustastr. 53 
53173 Bonn

norbert.portz@t-online.de 
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Dipl.-Ing. Peter Kalte 
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20. Vergabetag Baden-Württemberg (Online)

Vergabe unterhalb der Schwelle!

Dipl.-Ing. Peter Kalte

GHV Gütestelle Honorar- und Vergaberecht e. V. 
Friedrichsplatz 6, 68165 Mannheim
Tel.: 0621-860861-0   Fax: 0621-860861-20

Web: www.ghv-guetestelle.de
222

Inhalt
• Vorstellung

• Start einer Vergabe

• EU-Schwellenwert

• Zu beachtende Vorschriften

• Empfehlungen staatliche Hochbauverwaltung BW

• Empfehlungen GHV

• Zusammenfassung

333

Vorstellung GHV
Peter Kalte:

• Dipl.-Ing. Bau

• Geschäftsführer der GHV

• Öffentlich bestellter und vereidigter

Honorarsachverständiger

• Beisitzer der Vergabekammern Baden-

Württemberg und Rheinland-Pfalz

• Zertifizierter Mediator

44

Vorstellung GHV
Vereinsmitglieder: 

• Rund 500 direkte und rund 5.500 indirekte Vereinsmitglieder

• Bestehend aus Kammern, Ministerien, Städten, Kommunen,

Landkreisen, Planende

Aufgabe:

• Beratung zur Vergütung (HOAI) und Vergabe (VgV, UVgO) von

Planungsleistungen

• Streitbeilegung bei Vergütungsfragen

• Verbraucherschlichtungsstelle nach VSBG

• Gemeinnützig

• Siehe: www.ghv-guetestelle.de

1 2

3 4
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Beispiele:

1. Eine Kommune in Baden-Württemberg hat den Bedarf für einen

Kindergarten. Sie erstellt eine Bedarfsplanung nach DIN 18205,

und legt darin die wesentlichen Ziele wie folgt fest: Kindergarten

für 50 Kinder in 2022 entstehen, Gesamtkosten 1,5 Mio. €.

2. Das Land Baden-Württemberg benötigt ein kleines Labor für

eine Hochschule. Es sollen x m² in 2023 fertiggestellt sein,

Gesamtkosten 1,5 Mio. €.“

 Beschafft wird im Fall 1 die Architektenleistung, im Fall 2 die
Tragwerksplanungsleistung.

 Auftragswert geschätzt Beispiel 1: netto: 150.000 €

 Auftragswert geschätzt Beispiel 2: netto: 80.000 €

55

Start einer Vergabe

6

Start einer Vergabe:
• Vergabestelle sollte eine Bedarfsplanung (z. B. nach DIN 18 205)

haben mit mindestens:

• Veranlassung,

• Randbedingungen (mit Foto),

• Zielen.

• Vergabestelle ermittelt den Auftragswert (HOAI als Orientierung).

• Vergabestelle entscheidet über die maßgeblichen Vorschriften.

• Vergabestelle prüft die Binnenmarktrelevanz.

• Vergabestelle beginnt einen Vergabevermerk und hält v. g.

Feststellungen fest.

EU-Schwellenwerte:

 Liegen die Auftragswerte im Beispiel 1 und 2 unter dem EU-
Schwellenwert von hier maßgeblich 215.000,00 €?

77

Start einer Vergabe

Auftragsbereiche Schwellenwerte 
ab 01.01.2020 bis 
31.12.2021

Schwellenwerte 
ab 01.01.2022* 
bis 31.12.2023

Liefer-/Dienstleistungs-
aufträge der Bundes-
behörden 139.000 € 140.000 €
Alle anderen Liefer- und 
Dienstleistungsaufträge 214.000 € 215.000 €
Liefer-/Dienstleistungs-
aufträge in den Sektoren 428.000 € 431.000 €

* DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2021/1952 DER KOMMISSION
vom 10. November 2021

8

Auftragswert?

≥ 215.000 €*Nein Ja

Maßgebliche Vorschriften

Landes-
vergabegesetze
oder –ver-
ordnungen

*): ab 01.02.2022 bis 31.12.2023

EU-Richtlinie 2014/24/EU
Haushaltsgrundsätzegesetz (HGrG)

Bundes-(BHO)/Länderhaushaltsordnungen (LHO)/
Gemeindehaushaltsverordnungen (GemVO)
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Es gilt immer:

• Transparenz

• Gleichbehandlung

• Wettbewerb

• Verhältnismäßigkeit

 Das sind die allgemeinen Grundsätze bei allen Vergaben!

 So § 97 Abs. 1 und 2 GWB!

 So § 2 Abs. 1 und 2 UVgO!

99

Maßgebliche Vorschriften
§ BGH, Urteil vom 30.08.2011 – X ZR 55/10:

„Zur Beurteilung der Frage, ob an einem öffentlichen Auftrag ein 

grenzüberschreitendes Interesse besteht, ist eine Prognose darüber 

anzustellen, ob der Auftrag nach den konkreten Marktverhältnissen, 

das heißt mit Blick auf die angesprochenen Branchenkreise und 

ihre Bereitschaft, Aufträge gegebenenfalls in Anbetracht ihres 

Volumens und des Ortes der Auftragsdurchführung auch 

grenzüberschreitend auszuführen, für ausländische Anbieter 

interessant sein könnte.“

 Prognose vornehmen und in Dokumentation vermerken!

 Beispiele 1 und 2: Weder Auftragsumfang, noch Ort, noch
Auftragsinhalt lassen Interesse von Planenden aus der EU
erwarten! Das zeigen vergleichbare Fälle in (…)!

1010

Binnenmarktrelevanz

Landeshaushaltsordnung (LHO) und Gemeindehaushalts-

verordnung (GemHVO) Baden-Württemberg:

§ 55 Abs. 1 S. 1 LHO und § 31 GemHVO BW:

„Dem Abschluss von Verträgen über (…) Leistungen muss eine öf-

fentliche Ausschreibung oder eine beschränkte Ausschreibung mit 

Teilnahmewettbewerb vorausgehen, sofern nicht die Natur des Ge-

schäfts oder besondere Umstände eine Ausnahme rechtfertigen.“

 Wann liegen besondere Umstände vor?

1111

Maßgebliche Vorschriften
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums über die Vergabe 

von Aufträgen im kommunalen Bereich (VergabeVwV):

2.3. VergabeVwV – Zur Anwendung empfohlen:

„2.3.1 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) (…).

2.3.2 VwV Beschaffung (…)“

 Hier nur Empfehlung!

 Nur: Was sonst?

 Jedenfalls macht eine kommunale Vergabestelle nichts falsch,
wenn Sie UVgO und VwV Beschaffung beachtet!

1212

Maßgebliche Vorschriften

9 10

11 12



4

Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums über die Vergabe 

von Aufträgen im kommunalen Bereich (VergabeVwV):

4.2 VergabeVwV – Freiberufliche Leistungen:

„Zur Vergabe freiberuflicher Leistungen wird auf Nummer 8.8 

Absatz 1 und 2 VwV Beschaffung (Vergabe freiberuflicher Leis-

tungen) verwiesen. Dem Wettbewerbsgrundsatz bei freiberuflichen 

Leistungen (§ 50 Satz 1 UVgO) ist Genüge getan, wenn der öffen-

tliche Auftraggeber grundsätzlich mehrere, in der Regel mindestens 

drei Unternehmen, zur Abgabe eines Angebots aufgefordert hat.“

 Grundsätzlich und in der Regel 3 Angebote!

 Ausnahmsweise auch nur 1 Angebot!

 VwV Beschaffung und UVgO wohl doch zwingend „beachten“!
1313

Maßgebliche Vorschriften
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung über die Vergabe 

öffentlicher Aufträge (VwV Beschaffung):

8.8 VergabeVwV:

„Öffentliche Aufträge über Leistungen, die im Rahmen einer frei-

beruflichen Tätigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich 

Tätigen angeboten werden (siehe Fußnote 2 zu § 50 UVgO), sind 

unterhalb der EU Schwellenwerte grundsätzlich im Wettbewerb zu 

vergeben. Dabei ist ohne Bindung an die übrigen Vorschriften der 

UVgO so viel Wettbewerb zu schaffen, wie dies nach der Natur des 

Geschäfts oder nach den besonderen Umständen möglich ist, § 50 

UVgO. (...)“

 Grundsätzlich: Wettbewerb!

 So viel Wettbewerb wie möglich! 1414

Maßgebliche Vorschriften

Verwaltungsvorschrift der Landesregierung über die Vergabe 

öffentlicher Aufträge (VwV Beschaffung):

8.8 VergabeVwV:

„(…) Es sind unter Berücksichtigung der Haushaltsgrundsätze von 

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und aus Wettbewerbsgründen 

eine Markterkundung durchzuführen oder mehrere Vergleichs-

angebote einzuholen, es sei denn im Einzelfall rechtfertigen die 

Natur des Geschäfts oder besondere Umstände, dass nur ein 

Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert wird. (...)“

 Markterkundung oder mehrere Angebote!

 Bei besonderen Umständen auch nur 1 Angebot!

1515

Maßgebliche Vorschriften
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung über die Vergabe 

öffentlicher Aufträge (VwV Beschaffung):

8.8 VergabeVwV:

„(…) Die Vorschriften zur Dokumentation von Vergabeverfahren in §

6 UVgO sind auch für den Bereich der Vergabe freiberuflicher 

Leistungen anzuwenden. (...)“

 Dokumentation für alle Vergaben zwingend!

 Es besteht sogar ein Recht der „Öffentlichkeit“ auf Einsicht in
die Vergabepraxis der letzten 20 Jahre auf der Grundlage des
Landesinformationsfreiheitsgesetzes (LIFG).

1616

Maßgebliche Vorschriften

13 14

15 16
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Verwaltungsvorschrift der Landesregierung über die Vergabe 

öffentlicher Aufträge (VwV Beschaffung):

„8.3 Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb

Neben den (…) ist (…) eine Verhandlungsvergabe auch dann 

zulässig, wenn der Auftragswert voraussichtlich 50 000 Euro (ohne 

Umsatzsteuer) nicht übersteigt. (…)

8.7 Direktauftrag

Abweichend von § 14 UVgO können (…) ohne ein Vergabever-

fahren beschafft werden, wenn der voraussichtliche Auftragswert 

den Betrag von 5 000 Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht übersteigt.“

 Bis 5.000 € Direktvergabe zulässig!

 Bis 50.000 € Verhandlungsvergabe mit 1 Bieter zulässig!

 (VwV Investitionsfördermaßnahmen öA unberücksichtigt!) 1717

Maßgebliche Vorschriften
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung über die Vergabe 

öffentlicher Aufträge (VwV Beschaffung):

„8.8 Vergabe freiberuflicher Leistungen

(…) Im Bereich der Staatlichen Vermögens- und Hochbauverwal-

tung Baden-Württemberg gelten zusätzlich die Richtlinien für die 

Beteiligung freiberuflich Tätiger an Baumaßnahmen des Landes 

und des Bundes (RifT). Im Bereich der Straßenbauverwaltung des 

Verkehrsministeriums gilt zusätzlich das Handbuch für die Vergabe 

und Ausführung von freiberuflichen Leistungen im Straßen- und 

Brückenbau (HVA F-StB). (…)“

 Für Vergabestellen des Landes im Hochbau: RifT beachten!

 Für Vergabestellen des Landes im Straßenbau: HVA F-StB
beachten!

1818

Maßgebliche Vorschriften

Unterschwellenvergabeordnung (UVgO):

„§ 50 UVgO Sonderregelung zur Vergabe von freiberuflichen 

Leistungen

Öffentliche Aufträge über Leistungen, die im Rahmen einer frei-

beruflichen Tätigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich 

Tätigen angeboten werden, sind grundsätzlich im Wettbewerb zu 

vergeben. Dabei ist so viel Wettbewerb zu schaffen, wie dies nach 

der Natur des Geschäfts oder nach den besonderen Umständen 

möglich ist.“

 Keine abschließend eindeutigen Regelungen!

 Weiter Ermessenspielraum für Vergabestellen!

 Ermessensausübung im Vergabevermerk dokumentieren!

1919

Maßgebliche Vorschriften

20

Auftragswert?

Empfehlungen RifT (Hochbau in BW)

≥ 215.000 €≤ 10.000 €
> 10.000
≤ 25.000 €

> 25.000
< 215.000 €

VgV-Verfahren
(EU-weites

Verhandlungs-
Verfahren)

Kleinauftrag
(ohne

Verhandlung)

Direktauftrag
(Verhandlung 
mit 1 Bieter)

Suchverfahren
(Verhandlung

mit mind.
3 Bietern) 

klar klar klargenauer

17 18

19 20
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 Merkblatt des
Finanzministeriums für ein
Suchverfahren!

 Leistungswettbewerb mit
mind. 3 Bietern!

 Auf der Website der
Hochbauverwaltung
verfügbar!

 Für Vergabestellen des
Landes im Hochbau
verpflichtend!

 Für kommunale
Vergabestellen möglich!

2121

Vergabestellen des Landes (Hochbau):

 Getrennte
Eignungsprüfung!

 Zuschlag nach
qualitativen und
monetären Kriterien!

 Honorar wird linear
bewertet mit fiktivem
Angebot!

2222

Vergabestellen des Landes (Hochbau):

23

Auftragswert?

Empfehlungen HVA F-Stb (Straßenbau in BW)

≥ 215.000 €≤ 1.000 €
> 1.000

< 215.000 €

VgV-Verfahren
(EU-weites

Verhandlungs-
Verfahren)

Direktvergabe
(ohne

Verhandlung)

Wie VgV
(Verhandlung

mit mind.
3 Bietern) 

klar klargenauer

 Merkblatt des
Bundesministeriums!

 Entspricht praktisch einem
VgV-Verfahren!

 Auf der Website des
Ministeriums verfügbar!

 Für Vergabestellen des
Landes im Straßenbau
verpflichtend!

 Für kommunale
Vergabestellen möglich!

2424

Vergabestellen des Landes (Hochbau):

21 22

23 24
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25

Auftragswert?

Empfehlungen GHV (für BW)

≥ 215.000 €≤ 5.000 €
> 5.000

≤ 50.000 €
> 50.000

< 215.000 €

VgV-Verfahren
(EU-weites

Verhandlungs-
Verfahren)

Direktvergabe
(ohne

Verhandlung)

Verhandlungs-
vergabe

(Verhandlung 
mit 1 Bieter)

Suchverfahren
(Verhandlung

mit mind.
3 Bietern) 

klar klar klargenauer

 Merkblatt der GHV für ein
Suchverfahren!

 Leistungswettbewerb mit
mind. 3 Bietern!

 Auf der Website der GHV
unter „Merkblätter“!

 Für kommunale
Vergabestellen empfohlen!

2626

Empfehlungen GHV

 Keine getrennte Eignungsprüfung!

 Vergabe nach dem Verhältnis Preis zu Leistung!

2727

Empfehlungen GHV:

282828

Zusammenfassung
 Die GHV hilft bei Fragen!

 Vor einer Vergabe muss eine Bedarfsplanung stehen!

 Der Auftragswert bestimmt die zu beachtenden Vorschriften!

 Unter dem EU-Schwellenwert sind zu beachten:

UVgO von allen Vergabestellen!

Vergabe VwV von kommunalen Vergabestellen!

VwV Beschaffung von Vergabestellen des Landes!

 Grundsätzlich bis 5.000 € Direktvergabe!

 Grundsätzlich bis 50.000 € Verhandlungsvergabe mit 1 Bieter!

 Grundsätzlich bis 215.000 € Suchverfahren mit mind. 3 Bietern!

 Maßgebliche „Merkblätter“ beachten!

25 26

27 28
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20. Vergabetag Baden-Württemberg (Online)

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

GHV Gütestelle Honorar- und Vergaberecht e. V. 
Friedrichsplatz 6, 68165 Mannheim
Tel.: 0621-860861-0   Fax: 0621-860861-20

Web: www.ghv-guetestelle.de

Vergabe unterhalb der Schwelle!

29



EuGH-Urteil vom 18.01.2022 zu 
Mindestsätzen der HOAI bei Altverträgen! 

Geschäftsführer 

Dipl.-Ing. Peter Kalte 
GHV Gütestelle Honorar- und Vergaberecht 
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20. Vergabetag Baden-Württemberg (online)

EuGH-Urteil vom 18.01.2022 zu 
Mindestsätzen der HOAI bei Altverträgen!

Dipl.-Ing. Peter Kalte

GHV Gütestelle Honorar- und Vergaberecht e. V. 
Friedrichsplatz 6, 68165 Mannheim
Tel.: 0621-860861-0   Fax: 0621-860861-20

Web: www.ghv-guetestelle.de
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Inhalt
• Zum Hintergrund

• Urteil des EuGH vom 18.01.2021 – C-261/20

• Erste Kommentare

• Fazit

EuGH-Urteil, 04.07.2019 – Rs. C-377/17:

„Die Bundesrepublik Deutschland hat dadurch gegen ihre 

Verpflichtung aus (...) der Richtlinie 2006/123/EG (...) verstoßen, 

dass sie verbindliche Honorare für die Planungsleistungen von 

Architekten und Ingenieuren beibehalten hat.“

 EuGH 2019: Die Mindest- und Höchstsätze der HOAI 
verstoßen gegen eine EU-Richtlinie!

 Die BRD ist aufgefordert eine neue HOAI zu erlassen (und hat 
dies mit der HOAI 2021 auch getan)!

 Was aber ist mit „Altverträgen“, die unter die HOAI 2009 oder 
2013 fallen?

 Unstrittig gelten die Mindestsätze bei Verträgen nach HOAI 
1996 oder HOAI 2002! 33

Zum Hintergrund

Folge: Divergierende Rechtsprechung

44

Zum Hintergrund

1 2
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BGH-Beschluss, 14.05.2020 – VII ZR 174/19:

„Der Bundesgerichtshof neigt dazu, keine unmittelbare Wirkung von 

Art. 15 Abs. 1, Abs. 2 Buchstabe g) und Abs. 3 der Dienstleistungs-

richtlinie in der Weise anzunehmen, dass die dieser Richtlinie ent-

gegenstehenden nationalen Regelungen in § 7 HOAI in laufenden 

Gerichtsverfahren zwischen Privatpersonen nicht mehr angewendet 

werden können.“

 Der BGH „neigt“ dazu § 7 HOAI a. F. weiterhin anzuwenden!

55

Zum Hintergrund

BGH-Beschluss, 14.05.2020 – VII ZR 174/19:

„Der unter anderem für Rechtsstreitigkeiten über Architekten- und 

Ingenieurverträge zuständige VII. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs 

hat das Verfahren ausgesetzt und dem EuGH in einem Vorab-

entscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUV (…) vorgelegt.“

 Der BGH kann nicht selbst entscheiden; er legt dem EuGH ein 
Vorabentscheidungsersuchen vor!

66

Zum Hintergrund

„Das Unionsrecht ist dahin auszulegen, dass ein nationales Gericht 

(…) nicht allein aufgrund dieses Rechts verpflichtet ist, eine natio-

nale Regelung unangewendet zu lassen, die unter Verstoß gegen 

Art. 15 Abs. 1, Abs. 2 Buchst. g und Abs. 3 der Richtlinie 

2006/123/EG (…) Mindesthonorare für die Leistungen von Architek-

ten und Ingenieuren festsetzt (…).“

 Vom Vortragenden stark verkürzte Fassung!

 Etwas „kryptisch“ und im Detail nicht einfach!

 Im „Kern“ aber klar!

 Siehe erste „Kommentare“!

77

Urteil des EuGH vom 18.01.2021 – C-261/20

Schnepel, Website Bundesarchitektenkammer, gleichlautend 

Pressemitteilung der Bundesingenieurkammer:

„Unionsrecht hindert Anwendbarkeit der Mindestsätze nicht.“

Meurer, Website Architektenkammer Baden-Württemberg:

„Ich sehe im Moment keine Rechtsunsicherheit mehr und rate 

nunmehr dazu, noch offene Ansprüche einzuklagen.“

VBI-News:

„Der Europäische Gerichtshof hat entschieden, dass die Mindest-

sätze in Altverträgen, die vor dem Inkrafttreten der angepassten 

HOAI am 01.01.2021 zwischen Privaten geschlossen worden sind, 

weiterhin angewendet werden können.“

88

Kommentare
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Beck-aktuell:

„Gerichte dürfen unionsrechtswidrige HOAI-Mindestsatz-Regelung 

anwenden.“

Fuchs in LTO Legal Tribune Online am 18.01.2022:

„Das Unionsrecht steht HOAI-Mindestsatzklagen nicht entgegen.“

Fuchs in IBR 2022, 2238:

„Mindestsätze der HOAI dürfen zwischen Privaten weiter ange-

wendet werden!“

Averhaus, Newsletter Leinemann und Partner:

„EuGH stärkt Ansprüche von Architekten und Ingenieuren

auf höhere Honorare.“
99

Kommentare

101010

Fazit
 Im Kern übereinstimmende Bewertung der Entscheidung des 

EuGH:

„Die Mindestsätze bei Altverträgen gelten fort!“

 Im Detail bleiben Fragen offen, die im kommenden Vergabetag 

behandelt werden!

20. Vergabetag Baden-Württemberg (online)

Erneut: Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

GHV Gütestelle Honorar- und Vergaberecht e. V. 
Friedrichsplatz 6, 68165 Mannheim
Tel.: 0621-860861-0   Fax: 0621-860861-20

Web: www.ghv-guetestelle.de

EuGH-Urteil vom 18.01.2022 zu 
Mindestsätzen der HOAI bei Altverträgen!

9 10
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Award E-Vergabe – Ankündigung 

Leiter Ausschreibungsdienst 

Oliver Thomas 
Staatsanzeiger für Baden-Württemberg 



Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

Staatsanzeiger Vergabe Award

GEMEINSAM STARK –
ERFOLGREICHE eVERGABE-VERFAHREN 

Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

Wer analog denkt, wird die Vorteile 
der Digitalisierung nie verstehen. 

Marc Ruoß 

Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

Kurzvita

4

▪ über 20 Jahre im Bereich IT, Ausschreibung und Vergabe aktiv
▪ Projekterfahrung bei der Einführung und dem Betrieb 

unterschiedlicher Software Lösungen
▪ Leiter Ausschreibungsdienst beim Staatsanzeiger für Baden-

Württemberg GmbH & Co. KG

OLIVER THOMAS

Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

WAS IST DER STAATSANZEIGER VERGABE AWARD?

1 2

3 4



Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

▪ Wird erstmals vergeben

▪ für erfolgreiche Ausschreibungsprojekte im Bereich Bau- und/ oder 

Planungswettbewerb aus Baden-Württemberg.

▪ Voraussetzung: Einsatz einer eVergabeplattform

STAATSANZEIGER VERGABE AWARD 
ZAHLEN – DATEN – FAKTEN

5 Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

▪ Digitalisierungstiefe bei der Planung, Erstellung und Durchführung des

Ausschreibungsprojektes (UfAB als Referenzmodell) 

▪ Organisation des Zusammenspiels mehrerer unterschiedlicher Rollen

▪ Vermeidung von Medienbrüchen

▪ Einfachheit und Eleganz des Vorgehens

STAATSANZEIGER VERGABE AWARD 
KRITERIEN
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Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

▪ Vergabestellen des Landes Baden-Württemberg

▪ Kommunen, Gebietskörperschaften

▪ planende Architekten und Ingenieure, die entsprechende

Vergabeverfahren für öffentliche

▪ Auftraggeber in Baden-Württemberg durchgeführt haben

7

STAATSANZEIGER VERGABE AWARD 
TEILNEHMENDE

Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

▪ Architektenkammer Baden-Württemberg

▪ Gemeindetag Baden-Württemberg

▪ Gütestelle Honorar- und Vergaberecht

▪ Ingenieurkammer Baden-Württemberg

▪ Landkreistag Baden-Württemberg

▪ Staatsanzeiger für Baden-Württemberg

▪ Städtetag Baden-Württemberg

▪ Verband beratender Ingenieure

STAATSANZEIGER VERGABE AWARD 
JURY
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Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

▪ 1. Schritt: 

Füllen Sie den entsprechenden Teilnahmeantrag (siehe Unterlagen)

aus. Fügen Sie gerne weiteres Material, wie Bilder, Videos, Flyer digital 

hinzu.

▪ 2. Schritt: 

Senden Sie den Teilnahmebogen und ggf. das Material an folgende 

Mailadresse: vergabestellen@staatsanzeiger.de.

STAATSANZEIGER VERGABE AWARD 
SO NEHMEN SIE TEIL

9 Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

▪ Preisgeld: 10.000 Euro

▪ Auszeichnung beim Vergabetag 2023

▪ Für alle geeigneten Projekte gilt: Vorstellung als Best-Practice-Beispiel

STAATSANZEIGER VERGABE AWARD 
DAS HABEN SIE DAVON
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Staatsanzeiger für Baden-Württemberg GmbH & Co. KG 

IHRE FRAGEN?

9 10
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